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LEI N.? 1.772/2.001

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2002 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”,

O Prefeito Municipal de lina, Estado do Espirito
Santo,fago saber que a Cimara Municipal aprovou e
en sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto na Constitui¢do Federal,
nas normas da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, nas normas da Lei
Federal Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, ¢ legislagdc complementar, as
diretrizes orgamentarias para a elabora¢fo do orgamento do municipio de Iuna — ES,
relativo ao exercicio financeiro de 2002, que compreendem:

1 - As prioridades e as metas da Administragio Municipal;

IT - A organizaggo e a estrutura dos orgamentos,

11 - As diretrizes gerais para a elaboragio e execugfio dos orgamentos do municipio e
suas alteracdes;

1V - As ac¢bes dos Poderes Legislativo e Executivo;

V - As disposigOes relativas 4 divida publica municipal.

CAPITULO I o
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° - Constituem prioridades e metas da Administrago Publica Municipal a serem
priorizadas na proposta orgamentdria para 2002, em consequéncia com o Plano
Plurianual, Lei Federal Complementar n® 101, de 04 de Maio de 2000, e legislagio
complementar de:

I - Politicas Institucionais:
a) Modernizar os sistemas de administragdo tributaria com a finalidade de elevar a -
arrecadagio tributaria da Prefeitura Municipal;

b) Modernizar o gerenciamento da folha de pagamento de pessoal para reducdo efetiva
do custeio da Prefeitura Municipal;
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¢) Consolidar a politica de recursos humanos voltados para a capacitagio e
desenvolvimento gerencial do servidor publico;
d) Modernizar a execugio orgamentéria, incorporando ferramentas de analise gerencial
no processamento das receitas e despesas publicas;
€) Ampliar e reformular o projeto democritico do orgamento com a integragio das
politicas publicas setoriais no contexto de discussdes ;
f) Promover as agBes visando ampliar e consolidar a descentralizag:ﬁo administrativa;

g) Consolidar a estabilidade econdmica com crescimento sustentado;
h) Implantar o sistema de controle interno, atuando preventivamente na detecciio de
irregularidades e como instrumento de gestio;
i- Promover,dentro das possibilidades legais, reajuste salarial aos seus servidores

11 - Politicas Educacionais:

. a} Apoiar o ensino, a alfabetizagZo e a qualificacio de professores, buscando melhorar
& a qualidade de ensino profissional;

b) Estimular a erradicago do analfabetismo;

c) Distribuir material e merenda escolar;

d) Desenvolver ¢ divulgar estudos, pesquisas e avaliagdes educacionais;

e) Coordenar, supervisionar e desenvolver atividades que culminem na melhoria da
qualidade do ensino fundamental, em todas as suas modalidades, de forma a assegurar
0 acesso 4 escola e diminuir os indices de analfabetismo, repeténcia e evasio;

f) Assegurar a remuneragio condigna do magistério consoante o que dispde a Emenda
Constitucional n® 14/96.

g) Definir e implantar a Politica de Educagdo Infantil em consondncia com as
exigéncias estabelecidas na Lei de Diretrizes Basicas da Educacio de 1996,
reconhecida como a primeira etapa da educagfio basica das criangas.

III - Politica de Sadde:
a) Promover a qualificacio de recursos humanos, de modo que se obtenham
maior produtividade e melhoria nos servigos prestados;
& b) Desenvolver programas de planejamento familiar

IV - Equipamentos dos Servicos de Saide:

a} Desenvolver as a¢des de assisténcia médica e odontologlca em regime ambulatorial
¢ de internagdo, bem como apoiar a assisténcia médica 4 familia prestada por agentes
comunitarios de saude.

b) Adquirir e distribuir medicamentos de uso corrente, visando atender 08 grupos
populacionais mais carentes.

¢) Manter parceria com o Consércic de Saude do Caparad;

V - Politica de Desenvolvimento Urbano e Social:
a) Viabilizar os investimentos necessarios as diretrizes da politica municipal de
habitagdo.
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b) Elaborar politica de saneamento, definindo diretrizes que subsidiem a
Administracio Publica Municipal no trato das agdes relacionadas ao saneamento
basico.

¢) Viabilizar e implantar gradativa do tratamento de residuos solidos, possibilitando a
devolugio dos residuos como matéria-prima ao setor produtivo e ao meio ambiente de
forma estabilizada e segura.

d) Implantar instrumentos de gestdo na area da sande capazes de garantir methor
qualidade no atendimento e nos servigos prestados ao cidadéo.

¢) Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusio social.

1) Consolidar a democracia e a defesa dos direitos humanos.

VI - Poder Legislativo: :
a- Acdes do Poder Legislativo para manutengdo dos trabalhos;
b- Aquisi¢io de imdvel para sede do Poder Legislativo,
¢- Despesas com construgio e reformas.

_ cariTULOTI
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - O projeto de lei orgamentaria que o Executivo encaminharé 4 Camara
Municipal sera constituido de:

I - Orgamento Fiscal, compreendendo:

a) O orgamento da administracdo direta;

b) Os orgamentos dos fundos;

II - Contetido ¢ forma que se trata o art. 22, incisos I, II e III, da Lei n° 4.320/64;

III - Demonstrative da aplicagdo de recursos na manutengio e desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212 da Constituigio Federal, e Emenda Constitucional n®
14/96.

IV - Demonstrativo da aplicagio de recursos com pessoal, nos termos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000,

CAPITULO OI ) ’
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 4° - Constituem diretrizes gerais para a administra¢do pablica municipal:
I - Dar precedéncia, na aloca¢do de recursos no orgamento para o exercicio financeiro
de 2002, no ambito do Poder Executivo, aos programas estruturantes e prioritarios,
detalhados no Plano Plurianual,

I - Procurar manter superavit suficiente a alcangar o equilibrio operacional no
exercicio financeiro de 2002.
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CAPITULO 1V
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art, 5° - A lei oramentaria para o exercicio financeiro de 2002 sera elaborada
conforme as diretrizes, as metas e as prioridades estabelecidas no Plano Plurianual e
nesta Lei, observadas as normas da Lei Federal n® 4320, de 17 de margo de 1964, e a
Lei Federal Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 6° - O orcamento fiscal discriminars a despesa por unidade orgamentiria,
detalhada por categoria de programagido em seu menor nivel, especificando os grupos
de despesa, com suas respectivas dotagdes, conforme a seguir discriminados,
indicando, para cada categoria, a Unidade Or¢amentaria, a modalidade de aplicagio, a
fonte de recurso e o identificador de uso.

I - Pessoal e encargos sociais;

I - Juros ¢ encargos da divida;

III - Outras despesas correntes;

IV - Investimentos;

V - Amortizagio da divida;

V1 - Inversges financeiras.

Art. 7° - As metas fisicas serfio indicadas segundo os respectivos projetos e atividades
e constario dos demonstrativos das despesas do orcamento fiscal e da seguridade
social segundo os programas de governo, na forma dos anexos propostos pela Lei
Federal n° 4.320/64, de 17 de margo de 1964,

- Art. 8° - O orgamento anual compreenderd obrigatoriamente as despesas e receitas
relativas a todos os Poderes, Orgfos, Fundos, Autarquias e Fundacgles, tanto da
administragdo direta guanto da indireta, de mode a evidenciar as politicas e os

programas do governo, obedecidos, na sua elaboraglio, os principios da anuatidade,

unidade, equilibric ¢ exclusividade.

Art. 9° - Os valores de receitas e despesas, expressos em pregos correntes, observaréo
as normas técnicas ¢ legais, considerardo os efeitos das alteragdes na legislacdo, da
variag@io do indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhados de demonstrativo de sua evolugio nos ultimos trés
anos, ¢ da projecdo para os dois seguintes. '

§ 1° - Na projegdio de despesas e na estimativa de receita, a lei orgamentaria anual ndo
contera fator de corregio decorrente de variaggo inflacionaria.

\
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§ 2° - A lei orgamentéria estimara os valores da receita e fixara os valores da despesa
de acordo com a variagio de pregos prevista para o exercicio de 2002, ¢ far-se-4
consoante as exigéncias da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, ¢ normas
complementares.

Art. 10 - As receitas com operagdes de crédito nfo poderdo ser superiores as despesas
de capital.

Art. 11 - Na estimativa das receitas proprias, serio considerados:

I - Projetos de lei sobre matéria tributaria e tributario-administrativo que objetivem
alterar a legislacio vigente, com vistas a seu aperfeicoamento, adequacido 2
mandamentos constitucionais € ajustamento a leis complementares federais, resolugdes
de Senado Federal ou decisées judiciais;

I - Os fatores que influenciam as arrecadagdes dos impostos e taxas,

I - Os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade de cada
fonte.

Pardgrafo Unico - A estimativa da receita de transferéncias terd como base
informagGes de drgias externos.

Art. 12 - As receitas municipais serfio programadas prioritariamente para atender:

I - Ao pagamento da divida municipal e seus servigos;

11 - Ao pagamento de sentencgas judiciais em cumprimento ao que dxspoe oart. 100 e
parégrafos da Constitui¢do Federal,

III - Ao pagamento de pessoal e encargos sociais;

IV - A manuiengfio e desenvolvimento do ensino;

V - A manutengio dos programas de satde;

VI - Ao fomento & agropecuaria,

VII - Aos recursos para a manutengio da atividade administrativa operacional,

VIII - A contrapartida de programas pactuados em conveénio.

Pardgrafo Unico - Os recursos constantes dos incisos [, II, IIT e VII terdio prioridade
sobre qualgquer outro.

Art, 13 - Constituem as receitas do municipio aquelas provenientes:
I - Dos tributos e taxas de sua competéncia,

II - De atividades econdmicas, que, por conveniéncia, possam vir a ser executadas
pelo municipio;

I - De transferéncias, por for¢a de mandado consmucxonal ou de convénios ﬁrmados
com entidades governamentais e privadas,

IV - De emprestlmos e financiamentos com prazo superior ao exercicio e vinculados a
obras e servigos pablicos;

V - De empréstimos por antecipaggo de receita orgamentaria;

_/
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VI - Receitas de qualquer natureza, geradas ou arrecadadas no dmbito dos orgdos,
entidades ou fundos de administragio municipal.

Art. 14 - Na definigdo das despesas municipais, serdo consideradas aquelas destinadas
4 aquisi¢iio de bens e servigos para cumprimento dos objetivos do municipio e solugio ‘
de seus compromissos de natureza social e financeira, levando-se em conta:

I - A carga de trabatho estimada para o exercicio financeiro de 2002;

11 - Os fatores conjunturais que possam afetar a produtividade das despesas;

III - A receita de servicos quando este for remunerado;

IV - A projeciio de despesas com o pessoal do servigo publico municipal, com base no
plano de cargos e carreiras da administragio direta de ambos os poderes, da i
administragio indireta ¢ dos agentes politicos; ,
V - A importéncia das obras para a populagfio; ‘
& VI - O patrimdnio do municipio, suas dividas e encargos.

Art. 15 - Nio poderio ser fixadas despesas sem que sejam definidas as fontes de
recursos.

Art. 16 - As despesas com pessoal e encargos previdenciarios serfo fixadas
respeitando-se as disposigdes do art. 169 da Constituigio da Repiblica ¢ da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - A lei orgamentéria consignara os recursos necessarios para atender
as despesas decorrentes a obras previstas no orgamento de carreira do servidor
municipal.

Art. 17 - Nio se admitirdio emendas ao projeto de lei de or¢amento que visem a:
I - Dotagdes referentes a obras previstas no orc,‘amento vigente ou nos anteriores, ¢ nao
concluidas; ‘
I - Dotacdes com recursos vinculados;
. " TII - Alterar a dotagiio solicitada para despesas de custeio, salvo quando provada,
g' nesse ponto, a inexatiddo da proposta;

Art. 18 - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de
lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizagdo legislativa.

Art. 19 - Na programagio de prioridades, metas e quantitativos a serem cumpridos no
exercicio financeiro de 2002, sera observado o seguinte:

1 - Os projetos j4 iniciados terdo prioridades sobre os novos;

11 - Os novos projetos serdo programados se:

a) Comprovada sua viabilidade técnica, econdmica e financeira;

b) Nio implicarem anulagdo de dotagSes destinadas a obras ja iniciadas, em execugéo
ou paralisadas.

III - As contidas no Plano Plurianual, acrescidas daquelas previstas, e ndo cumpridas
no or¢amento do municipio para 2001.

\ - ' J
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Art. 20 - A despesa total com pessoal obedecera ao disposto na Constituigdo Federal ¢
na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000,

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21 - Se a lei orgamentaria ndo for sancionada até o final do exercicio financeiro
de 2001, sua programacdo, até sua sangio, podera ser executada até o limite de 1/12
(um doze avos) do total de cada dotagio, por bimestre,

Art. 22 - Para fins de acompanhamento e fiscalizagio orgamentérios, a Prefeitura
enviara, mensalmente, a Cimara Municipal, o balancete financeiro da receita e da
despesa.

Art. 23 - O Poder Executivo fica obrigado a arrecadar todos os tributos de sua
competéncia.

Art. 24 - Nio sera apreciado projeto de lei que conceda ou amplie incentivo, iseng#o
ou beneficio de qualquer natureza tributaria sem que se apresente a estimativa da
renumcia de receita correspondente e/ou as despesas programadas que serdo anuladas,
bem como o interesse piblico da medida.

Art. 25 - A lei orcamentaria devera conter apenas matéria financeira, excluindo-se
dela qualquer dispositivo estranho a estimativa da receita e & fixagio da despesa para o
proxime exercicio.

Parigrafo Unico - Nio se incluem na proibigio a autorizagio para abertura de
créditos suplementares e contratagio de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagdo de receita.

Art. 26 - Da proposta orgamentaria constario as seguintes autorizagdes, que serdo
observadas pelos Poderes Executivo ¢ Legislativo, bem como os Fundos Especiais de
Administragdo Indireta:

I - Abrir créditos suplementares ao orgamento de 2002, até o limite de 15% (quinze
por cento) do total da despesa prevista, utilizando para isso 0 excesso de arrecadagio
efetivamente realizado no exercicio;

I - Anular parcial ou totalmente dota¢des previstas no orc,émento de 2002 até o limite

de 15% {quinze per cento) da despesa prevista, com excegdo daquelas previstas para
pagamento da divida municipal e as previstas para contrapartida de programas
pactuados em convénio, como recursos para abertura de créditos suplementares e/ou
especiais; , _ _

Art. 27 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serfio apresentados na forma
e com os detalhamentos estabelecidos na lei orgamentaria anual,

§ 1° - Acompanhario os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposi¢es de
motivos circunstanciados que justifiquem e que indiguem as conseqiiéncias dos
cancelamentos de dotagBes propostas sobre a execugio das atividades e dos projetos.

/

Rua Des. Epaminondas Amaral, 58 - lGna - ES - Telefax: (0**27)545-1322 - Cx. Postal 07 - CEP: 29390-000




s ¥

|
oo } - ) 1
' 1

|

m PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

FELIZCIDADE

-

w
1
|
§ 2° - Cada projeto de lei devera restringir-s¢ a uma unica modalidade de crédito 1{
adicional. l
§ 3° - Nos casos de abertura de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadagdo,

as exposi¢des de motivos conterio a atualizagio das estimativas de receitas para o :
eXercicio.

Art. 28 - O or¢amento municipal podera consignar recursos para financiar servigos de ‘
sua responsabilidade, a titulo de subvengBes sociais, a serem executados por entidades
de direito privado, mediante convénio, desde que sejam da conveniéncia do governo e
tenham demonstrado padriio de eficiéncia no cumprimento dos objetivos |
determinados, e que preencham uma das seguintes condig@es:

I - Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, € nas 4reas de
assisténcia social, saide, educagio e cultura;

II - Nio tenham débitos de prestagio de contas de recursos anteriores.

g § 1° - Para habilitar-se a¢ recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada sem
\, fins lucrativos devera apresentar declaragiio de funcionamento regular nos dois ultimos |
anos, emitida no exercicio financeiro de 2001, por autoridade local, e comprovante do
mandato de sua diretoria. ‘

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, mediante convénio,
a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagiio do Poder concedente com a finalidade
de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.
Art. 29 - As transferéncias de recursos do Municipio, a qualquer titulo, consignadas na
lei orcamentaria anual a outro ente da federagido, inclusive auxilios, assisténcia
financeira e contribuicdes, serdo realizadas exclusivamente mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na forma da legislagio vigente.

Art. 30 - As unidades responsaveis pela execu¢do dos créditos orcamentérios
aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada
categoria de programagic ¢ respectivos grupos de despesa, fontes de recursos,
modalidades de aplicagio e identificando o elemento da despesa.

Art. 31 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 32 - Revogam-se as disposi¢Bes em contrario. -

Gabinete do Prefeito de Iiina, Estado do Espirito Santo, aos
onze dias do més de junho do ano de dois mil e um (11/66/2.001).

Chefo de Gabinets
lina - ES //5/_'—" oy /
: LII"I%t GARCIA '
Prefeito Municipal i
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