LEI N° 1870/2003

“Dispde sobre as diretrizes para a elaboracio da
Lei Orgcamentéria para o
Exercicio Financeiro de 2004 e d4 outras providéncias.”

O Prefeite Municipal de Iuna, Estado do Espirito Santo, faco saber que a
Camara Municipal aprovou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
Disposi¢éio Preliminar

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto na Constituigio
\4 Federal, na Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000, na Lei Federal n®
4320, de 17 de margo de 1964 ¢ na legislagio complementar, as diretrizes
oramentarias para a elaboragio do orgamento do Municipio de IUNA, relativo ao

exercicio financeiro de 2004, que compreendem:

I - As prioridades e as metas da Administragio Municipal;

11 - As diretrizes gerais para a elaboragdo ¢ execugdo dos orcamentos do
Municipio e suas alteragdes;

III - A cstrutura ¢ a organizagdo dos orgamentos;

1V - As agdes dos Poderes Legislativo e Executivo;

V - As disposicdes sobre a divida publica municipal ¢ as operagdes de credito.

V1 - as disposigdes finais.

Capitulo 11
Das Prioridades e Metas da Administracio Pablica Municipal
g Art, 2° As metas e prioridades do projeto de lei orgamentaria para o exercicio
b de 2004, bem como os critérios para alocagdio de recursos em programas e agdes serdo

0s constantes no Plano Plurianual e guardario consonincia com a Lei Complementar
Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000 ¢ legislagio complementar.

Capitulo 111
Das Diretrizes Gerais do Or¢camento
Disposicbes Gerais
Art. 3° A lei orgamentaria para o exercicio de 2004 sera elaborada conforme as
diretrizes, os objetivos e as metas estabelecidas no projeto de lei do Plano Plurtanual e
nesta lei, observadas as normas da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de

2000 e da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

Art. 4° O projeto de lei orcamentaria a ser encaminhado pelo Poder Executivo
Municipal a Camara Municipal sera constituido de:
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I - Orgamento Fiscal, compreendendo:
a) o orgamento da administragdo direta;
b) os orcamentos dos fundos,
¢) os or¢camentos das fundages;

II - Conteudo ¢ forma a que se referem os incisos I, 11 ¢ 11, do art. 22 da Lein®
4.320/64;

HI - Demonstrativo da aplicagdo de recursos na manutengdo e desenvolvimento
do ensino, nos termos do art. 212 da Constituigdo Federal, ¢ Emenda Constitucional n°
14/96.

IV - Demonstrativo da aplicagdio de recursos com pessoal, nos termos da Lei
Complementar Federal n° 101, d¢ 04 de maio de 2000.

V — Demais demonstrativos exigidos na legislagio complementar.

Art, 5.° - Para os efeitos desta lei, entende-se por:

I - fungfio o maior nivel de agregagio das diversas arcas de despesa que competem
ao setor publico;

II - subfun¢io uma partigdo da fungio, que visa agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico;

III - programa um instrumento de organizagdo da aglio governamental, visando &
concretizacdo dos objetivos pretendidos, que serd mensurado por indicadores estabelecidos
no plano plurianual;

IV - projeto um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um
programa, que envolve um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expanséo ou o aperfeicoamento da agio de governo;

V - atividade um instrumento de programacio para alcangar o objetivo de um
programa, que envolve um comunto de operagdes que se realizam de modo continuo ¢
permanente, das quais resulta um produto necessario 2 manutengdo da agdo de governo,

VI - operacbes especiais as despesas que nfio contribuem para a manutengdo das
agdes de governo, das quais ndo resulta um produto e que nfo geram contraprestagio direta
sob a forma de bens ou servigos;

V11 - subprojeto/subatividade um desdobramento do projeto ¢ atividade;

'VIII - unidade orgamentaria o menor nivel de classificago institucional, agripada
em orgdos orgamentarios, entendidos estes como sendo os de maior nivel da classificagio
institucional.

§ 1° - Cada programa identificara as a¢Oes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de projetos, atividades e operagbes especiais, especificando os respectivos
valores, objetivos ¢ metas, bem como a unidade orgamentaria responsavel pela acdo.

§ 2° - As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes deverdo observar
o mesmo codigo, independentemente da unidade executora.

Art. 6.° - Os valores de receitas e despesas contidos na Lei Orcamentaria Anual ¢
nos quadros que a integram serdo expressos em pregos correntes.

Art. 7.° - A lei orgamentaria conterd reserva de contingéncia constituida,
exclusivamente, com recursos do Orgamento Fiscal, equivalendo a, no mimimo, um por
cento da receita corrente liquida, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais € para o atendimento ac disposto no art. 5° inciso III, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.




Art. 8.° O orcamento fiscal discriminara a despesa por unidade orgamentaria,
detalhada por categoria de programagiio em seu menor nivel, especificando os grupos de
despesa, com suas respectivas dotagBes, conforme a seguir discriminados, indicando,
para cada categoria, a Unidade Orcamentiria, a modalidade de aplicagdo, a fonte de
recurso ¢ o identificador de uso,

I - pessoal ¢ encargos sociais;
II - juros ¢ encargos da divida;,
I - outras despesas correntes;
IV - investimentos;

V - amortizagdo da divida e

V1 - inversdes financeiras.

Art, 9.°As metas fisicas serio indicadas segundo os respectivos projetos ¢
atividades ¢ constarfio dos demonstrativos das despesas do orgamento fiscal ¢ da
seguridade social segundo os programas de governo, na forma dos anexos propostos
pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

Art. 10 O orgamento anual compreendera obrigatoriamente as despesas e receitas
relativas a todos os Poderes, Orgé‘os, Fundos, Autarquias ¢ Fundagbes, tanto da
administragfo direta quanto da indireta, de modo a evidenciar as politicas ¢ os programas
do governo, obedecidos, na sua claboragdo, os principios da anualidade, unidade,
equilibrio ¢ exclusividade.

Art. 11 Os valores de receitas ¢ despesas, ¢xXpressos e¢m Pregos correntes,
observario as normas técnicas ¢ legais, considerario os efeitos das alteragdes na
legislagdo, da variagdo do indice de pre¢os, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante e serfo acompanhados de demonstrativo de sua evolugiio nos
ultimos trés anos, e da projegio para os dois seguintes.

§ 1° Na projegio de despesas ¢ na estimativa de receita, a lei orgamentaria anual
ndo contera fator de corre¢do decorrente de variagdo inflaciondria.

§ 2° A lei orcamentaria estimara os valores da receita e fixara os valores da
despesa de acordo com a variagio de pregos prevista para o exercicio de 2004, e far-se-3
consoante as exigéncias da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, ¢ normas
complementares.

Art. 12 As receitas com operagdes de crédito ndo poderfo ser superiores as
despesas de capital.

Art. 13 Na estimativa das receitas proprias, serdo considerados:

I - projetos de lei sobre matéria tributaria ¢ tributano-administrativa que
objetivem alterar a legislagdo vigente, com vistas a seu aperfeicoamento, adequagdo a
mandamentos constitucionais ¢ ajustamento a leis complementares federais, resolugdes
de Senado Federal ou decisbes judiciais;

II - os fatores que influenciam as arrecadagdes dos impostos ¢ taxas;

IIT - os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade de
cada fonte.

Pardgrafo tnico. A estimativa da receita de transferéncias tera como base
informagdes de érgdos externos.

Art. 14 As receitas municipais serdo programadas prioritariamente para atender:
I - a0 pagamento da divida municipal e seus servigos;




11 - ao pagamento de sentengas judicidrias em cumprimento ao que dispde o art.

100 e paragrafos da Constituigio Federal;

I1I - ao pagamento de pessoal € encargos sociais;

IV - 3 manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino;

V - a manutengio dos programas de satde;

VI - ao fomento a agropecudria,

VII - aos recursos para a manutengio da atividade administrativa operacional,

VIII - 4 contrapartida de programas pactuados em convénio.

Parigrafo nico. Os recursos constantes dos incisos I, 11, III e VII terdo
prioridade sobre qualquer outro.

Art. 15 Constituem as receitas do municipio aquelas provenientes:

I - dos tributos e taxas de sua competéncia;

I1 - de atividades econdmicas, que, por convemiéncia, possam vir a ser
executadas pelo municipio;

HI - de transferéncias, por forga de mandado constitucional ou de convénios
firmados com entidades governamentais e privadas;

IV - dc empréstimos e financiamentos com prazo superior ao exercicio e
vinculados a obras ¢ servigos publicos;

V - de empréstimos por antecipagio de receita orgamentéria;

VI - receitas de qualquer natureza, geradas ou arrecadadas no &mbito dos
drgdos, entidades ou fundos de administragio municipal.

Art. 16 Na definicio das despesas municipais, serfio consideradas aquelas
destinadas a aquisi¢io de bens e servigos para cumprimento dos objetivos do municipio ¢
solugio de seus compromissos de natureza social ¢ financeira, levando-se em conta:

I - a carga de trabalho estimada para o exercicio financeiro de 2002;

II - os fatores conjunturais que possam afetar a produtividade das despesas;

111 - a receita de servigos quando este for remunerado;

IV - a projecdo de despesas com o pessoal do servigo publico municipal, com
base no plano de cargos e carreiras da administragdo direta de ambos os poderes, da
administragio indireta ¢ dos agentes politicos;

V - a importincia das obras para a populagéo,

VI - o patriménio do municipio, suas dividas ¢ encargos.

Art. 17 Néo poderiio ser fixadas despesas sem que sejam definidas as fontes de
TECUrsos.

Art. 18 As despesas com pessoal e encargos previdencidrios serdo fixadas
respeitando-s¢ as disposigdes do art. 169 da Constituigio da Repiiblica e da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo unico. A lei orgamentdria consignarad os recursos neccssarios para
atender as despesas decorrentes da implantagio dos planos de carreira do servidor
municipal.

Art. 19 O Poder Executivo colocara 4 disposigdo da Camara Municipal, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta
orcamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subseqiiente,
inclusive da receita corrente liquida, € a respectiva memoéria de calculo.

Art. 20 As propostas parciais do Poder Legislativo e dos orgos da
Administragio Indireta, para fins de consolidagio do projeto de lei de orgamento do
municipio, serdo enviadas a Prefeitura Municipal de IUNA, até o dia 30 de julho de




2004, caso contrario serdo mantidos os mesmos programas de trabalho, previstos no
exercicio financeiro de 2002.

Pardgrafo dnico. As despesas com pessoal e total da Cimara Municipal
obedecerdo ao disposto na Constituigio Federal e na Lei Federal Complementar n°® 101,
de 04 de maio de 2000.

Art. 21 Nio se admitirdo emendas ao projeto de lei de orgamento que visem a:

I - dotagdes refcrentes a obras previstas no orgamento vigente ou nos
anteriores, e ndo concluidas;

1I - dotagbes com recursos vinculados;

Il - alterar a dotagdo solicitada para despesas de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto, a inexatiddo da proposta;,

IV - conceder dotagdio para o inicio de obra cujo projeto nio esteja aprovado
pelos 6rgios competentes;

V - conceder dotagdo para instalagdo ou funcionamento de servigo que nio
esteja anteriormente criado.

Art. 22 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto
de le1 or¢amentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderao ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagdo legislativa.

Art.23 Na programagio de prioridades, metas ¢ quantitativos a serem cumpridos
no exercicio financeiro de 2004, sera observado o seguinte:
I - os projetos ja iniciados tero prioridades sobre os novos,
II - os novos projetos serdo programados se:
a) comprovada sua viabilidade técnica, econémica e financeira;
b) ndo implicarem anulagdo de dotagdes destinadas a obras ja iniciadas,
em execugio ou paralisadas.
IIl - as contidas no Plano Plurianual, acrescidas daquelas previstas, ¢ néo
cumpridas no orgamento do municipio para 2004,

Art. 24 A despesa fotal com pessoal obedecera ao disposto na Constituigdo Federal
¢ na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Capitule IV
Das Diretrizes Gerais para a Administracio Piblica Municipal

Art. 25 Constituem diretrizes gerais para a Administragdo Publica municipal:

1 - dar precedéncia, na alocagio de recursos no orgamento para O exercicio
financeiro de 2004, no ambito do Poder Executivo, aos programas estruturantes e
prioritarios, detalhados no Plano Plurianual;

II - gerar superavit suficiente a alcancar o equilibrio operacional no exercicio
financeiro de 20035,

Secao 1
Das Politicas Institucionais

Art. 26 As agbes referentes as politicas institucionais previstas na lei
or¢amentaria para o exercicio de 2004 deverdo objetivar o aprimoramento do modelo de
Administragio Publica Municipal tendo em vista a methoria da gualidade dos servigos
prestados e a otimizagdo dos resultados.
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Art. 27 Ao Poder Executivo Municipal cabe formular, normatizar e coordenar as
atividades relativas 2 modernizagio institucional promovendo programas e fomentando
acdes que visem:

1 - modemizar os sistemas de¢ administragdo tributaria com a finalidade de
elevar a arrecadagdo tributaria da Prefeitura Municipal,

H - modemizar o gerenciamento da folha de pagamento de pessoal para
redugdo efetiva do custeio da Prefeitura Municipal;

HI - consolidar politica de recursos humanos voltada para a capacitagdo ¢ o
aprimoramento gerencial do servidor piiblico;

IV — dinamizar a execugio orgamentaria, incorporando ferramentas de anghise
gerencial no processamento das receitas € despesas publicas;

V - ampliar o acesso dos municipes 4 constituigio do orgamento mediante a
apresentacio de um projeto democratico no qual possam ser incluidas politicas piblicas
setoriais;

VI - promover agdes de ampliagio ¢ consolidagio de¢ descentralizagio
administrativa;

VII - buscar a estabilidade econdmica calcada no crescimento sustentavel,

VIII - reforcar o sistema de controle interno, atuando preventiva e
concomitantemente na detecgio de irregularidades ¢ dotando a auditoria dos mais
modernos instrumentos de gestio.

Art. 28 - Para fins de transparéncia da gestio fiscal ¢ em observancia ao principio
da publicidade, o Poder Executivo Municipal disponibilizara na Internet, no "site" da
Prefeitura Municipal de luna, para acesso de toda a sociedade, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, o projeto de lei orgamentaria e a respectiva lei.

Secdo 11
Das Politicas Educacionais

Art. 29 — Administragdo Municipal de Iuna buscard incesantemente a melhoria da
qualidade do ensino municipal mediante politicas de apoio ao ensmo, a alfabetizacfo e a
qualificagio de professores.

Art. 30 - Sdo metas prioritarias a serem incluidas na lei orgamentaria para o
exercicio de 2004:

I — melhoria da qualidade do ensino fundamental, em todas as modalidades, de
forma a assegurar o acesso a escola;

I1 — estimulo a erradicagio do analfabetismo,

III - diminui¢do dos indices de repeténcia e evasio;

IV — fornecimento de material e merenda escolar;

V - desenvolvimento ¢ divulgagdo de estudos, pesquisas ¢ avaliagdes
educacionais.

VI - garantia de remuneragio condigna ao magistério consoante o que dispde a
Emenda Constitucional n° 14/96.

VII - definicio e implantagio da Politica de Educagdo Infantil em consonéncia
com as exigéncias estabelecidas na Lei de Diretrizes Basicas da Educagio de 1996,
reconhecida como etapa fundamental da educagdo basica e direito das criangas.
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Secdo 111
Das Politicas de Sande

Art. 31 Ao Poder Executivo municipal cabera promover o desenvolvimento de
agbes de assisténcia médica e odontologica em regime ambulatorial ¢ de internag¢do, bem
como apoiar a assisténcia médica a familia prestada por agentes comunitarios de sande.

Seciio 1V
Da Politica de Desenvolvimento Urbano e Social

Art, 32 Serdo materializados na lei orcamentéria do exercicio de 2004 planos ¢
programas de investimentos para o desenvolvimento do centro urbano e de carater social
em consondncia com as diretrizes constantes no plano de desenvolvimento urbano e
social do Municipio de Iuna.

Pardgrafo tnico. A politica municipal de habitagdo sera desenvolvida em
conjunto com a politica de saneamento basico com vistas a promover o desenvolvimento
salutar e programado da organizagio especial municipal.

Art. 33 Serdo contempladas na lei orcamentdria anual de 2004 agdes de
combate a probreza, de inclusio social e de defesa dos direitos humanos. .

CAPITULO V
Das Disposi¢des Finais

Art. 34, SUPRIMIDO

Art. 35, Para fins de acompanhamento e fiscaliza¢ido or¢camentarios, a Prefertura
enviara, mensalmente, 4 Cimara Municipal, o balancete financeiro da receita e da
despesa.

Art. 36. O Poder Executivo fica obrigado a arrecadar todos os tributos de sua
competéncia.

Art, 37. Nio sera apreciado projeto de lei que conceda ou amplie mcentivo,
isen¢do ou beneficio d¢ qualquer natureza tributdria sem que se apresente a estimativa da
renuncia de receita correspondente ¢/ou as despesas programadas que serfo anuladas,
bem como o interesse publico da medida.

Art. 38. A lei orcamentaria devera conter apenas matéra financeira. excluindo-
se dela qualquer dispositivo estranho a estimativa da receita e a fixagéio da despesa para
0 proximo exercicio.

Pardgrafo finico. Nio se incluem na proibigio a autonizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratagio de operagdes de crédito, ainda que por antecipagido
de receita.

Art. 39. Da proposta orgamentaria constardo as seguimtes autorizagdes, que
serdo observadas pelos Poderes Executivo ¢ Legislativo, bem como os Fundos Especiais
de Administragio Indireta:

I - abrir créditos suplementares ao orcamento de 2004, até o limite de 25%
(vinte ¢ cinco por cento) do total da despesa prevista, utilizando para isso o excesso de
arrecadagio efetivamente realizado no exercicio;

II - anular parcial ou totalmente dotagdes previstas no orgamento de 2004 até o
limite de 25% (vinte ¢ cinco por cento) da despesa prevista, com excecdo daquelas
previstas para pagamento da divida mumicipal ¢ as previstas para contrapartida de
programas pactuados em convénio, como recursos para abertura de créditos
suplementares e/ou especiais;




I - SUPRIMIDO

Art. 40. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na
forma e com os detalhamentos estabelecidos na lei orgamentaria anual.

§ 1° Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposi¢des
de motivos circunstanciados que justifiquem e que indiquem as conseqiiéncias dos
cancelamentos de dotagSes propostas sobre a execugio das atividades ¢ dos projctos.

§ 2° Cada projeto de lei devera restringir-se a uma tnica modalidade de crédito
adictonal.

§ 3° Nos casos de abertura de créditos & conta de recursos de excesso de
arrecadagdo, as exposigdes de motivos conterfio a atualizagio das estimativas de receitas
para o gxercicio,

Art, 41. O orcamentc municipal poderd consignar recursos para financiar
servicos de sua responsabilidade, a titulo de subven¢des sociais, a serem executados por
entidades de direito privado, mediante convénio, desde que sejam da conveniéncia do
governo ¢ tenham demonstrado padrio de eficiéncia no cumprimento dos objetivos
determinados, ¢ que preencham uma das seguintes condigtes:

I - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, ¢ nas areas de
assisténcia social, saude, educaciio ¢ cultura;

II - ndo tenham débitos de prestagio de contas de recursos anteriores.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvencGes sociais, a entidade privada
sem fins lucratives devera apresentar declaragio de funcionamento regular nos dois
ultimos anos, emitida no exercicio financeiro de 2003, por autoridade local, ¢
comprovante do mandato de sua diretoria.

§ 2° As cntidades privadas beneficiadas com recursos publicos, mediante
convénio, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder concedente com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
FECursos.

Art. 42. As transferéneias de recursos do Municipio, a qualquer titulo,
consignadas na lei orgamentaria anual a outro ente da federagiio, inclusive auxilios,
assisténcia financeira ¢ contribuigbes, serdo realizadas exclusivamente mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na forma da legislagio
vigente.

Art. 43. As unidades responsaveis pela execugio dos créditos orgamentarios
aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada
categoria de programacdo ¢ respectivos grupos de despesa, fontes de recursos,
modalidades de aplicagdo e identificando o elemento da despesa.

Art. 44, Integram a presente Lei anexos de metas fiscais.
Art, 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 46. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Iina, Estado do Espirito Santo, aos doze

ATALO3

dias do més de agosto do ano de dois mil e trés ( 12/08/2003).
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Prefeito Municipal de luna




