PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA - ES

LEI N.° 2433/2012

“DISPGE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIQ FINANCEIRO DE 2013 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

O Prefeito Municipal de Iina, Estado do Espirito Santo, faz
saber que a Cimara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°, O Orcamento do Municipio de Iina, relativo ao exercicio de 2013, sera elaborado e
executado segundo as Diretrizes Gerais estabelecidas nos termos da presente Lei, em cumprimento
ao disposto no artigo 122 da Lei Orgénica do Municipio de Iiina e do art. 4° da Lei Complementar
n.° 101, compreendendo:

I - as Prioridades € Metas da Administracdo Pablica Municipal,

IT - a Organizagio e Estrutura dos Orcamentos;

III - as Dirctrizes Gerais para Elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual e suas altera¢des;

IV- as Diretrizes para Execu¢édo da Lei Orgamentaria;

V - as DisposicOes sobre a Divida Pablica Municipal;

VI - as Disposi¢des sobre Alteragbes na Legislagio Tributdria do Municipio,

VII - as Disposicoes Relativas as Despesas com Pessoal;

VIII - as Disposi¢Ges Finais.

CAPITULO1
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. Em obediéncia ao disposto na Lei Organica Municipal, as Metas e Prioridades da
Administra¢@io Publica Municipal para o exercicio financeiro de 2013 estdo estabelecidas no Anexo
I de Metas e Prioridades, em consonéncia com o Planejamento da A¢io Governamental.

Art. 3°. Em cumprimento ao estabelecido no art. 4° da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de
2000, as Metas Fiscais de Receitas, Despesas, Resultado Primario, Nominal ¢ Montante da Divida
Pablica para o exercicio de 2013, estdo identificadas nos demonstrativos II a VIII desta Lei, em
conformidade com a Portaria n° 407, de 20 de junho de 2011, expedida pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

Art. 4°. Os Anexos de Metas Fiscais referidos no Art. 3° desta Lei, constituem-se dos seguintes:
Demonstrativo 1 - Metas Anuais;
Demonstrativo II - Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
Demonstrativo IIT - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores; 1
Demonstrativo 1V - Evolugio do Patriménio Liquido; j
Demonstrativo V - Origem ¢ Aplicago dos Recursos Obtidos com a Alienacfio de Ativos; ;
i
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Demonstrativo VI - Avaliagio da Situagfo Financeira e Atuarial do RPPS;
Demonstrativo V11 - Estimativa ¢ Compensagdo da Renincia de Receita; €
Demonstrativo VIII - Margem de expanséo das Despesas Obrigatérias de Cardter Continuado.

Paragrafo Unico ~ Os Demonstrativos referidos neste artigo serdio apurados em cada Unidade
Gestora e a sua consolidagdo constituira as Metas Fiscats do Muntcipio.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 5°. Os Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social discriminarfio a Despesa por Unidade
Orgamentdria, segundo a Classifica¢do Funcional-Programatica estabelecida pela portaria 42 do
Ministério de Orcamento e Gestdo, de 14/04/1999, especificando para cada Projeto, Atividade e
Operaciio Especial os Grupos de Despesas com seus respectivos valores.

Art. 6°. Para efeito desta Lei, entende-se por;

I - Programa, o instrumento de organizagio da A¢do Governamental visando a concretizagfio dos
objetivos pretendidos, sendo mensurados por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

Il — Atividade, um instrumento de programac¢fo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario 8 manutengio da aglo de governo;

III - Projeto, um instrumento de programagio para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagles, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou aperfeicoamento da agfio de governo;

IV — Operago Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengéo das a¢des de governo,
das quais nfio resulta um produto, e nfo geram contraprestacdio direta sob a forma de bens ou
Servicos; e

V — Unidade Or¢amentdria, o menor nivel da classificagiio institucional, agrupada em Orgios
orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagfo institucional.

Art. 7°. Cada Programa identificara as a¢des necessdrias para atingir os seus objetivos, sob a forma
de Atividades, Projetos e Operagdes Especiais, especificando os respectivos valores em metas, bem
como as Unidades Orcamentarias responsavets pela realizagio da agfo.

Art. 8°. Cada Atividade, Projeto e Operagiio Especial, identificardA a Fungfio, Subfungfo, o
Programa de Governo, a Unidade e 0 Orglo Orgamentario, as quais se vinculam.

Paragrafo Unico — Na indicaciio do grupo de despesa a que se refere o caput deste artigo serd
obedecido a seguinte classificacio estabelecida em norma federal:

a) Pessoal e Encargos Sociais;

b) Juros e Encargos da Divida;

¢) Outras Despesas Correntes:

d) Investimentos; i~

e) InversGes Financeiras;

f) Amortizagiio da Divida.
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CAPITULO 111

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAOQ DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL E
SUAS ALTERACOES

Art. 9°. O Orgamento do Municipio para o exercicio de 2013 sera elaborado e executado visando a
obedecer entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas ¢ despesas, em
consonéncia com o disposto no art. 1°, § 1°, art. 4° Inciso I, alinea — a, e art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, € a ampliagéio da capacidade de investimento.

Art. 10. Os Estudos para defini¢gdo dos Or¢amentos da Receita para 2013 deverdo observar os
efeitos da alteracdo da Legislagio Tributaria, Incentivos Fiscais Autorizados, a Inflagfio do Periodo,
o Crescimento Econdémico, a Ampliagio da Base de Calculo dos Tributos e a sua Evolugdo nos
iltimos trés exercicios ¢ a projegfio para os dois seguintes (art. 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Art. 11. No Projeto de Lei Orgcamentaria Anual, as Receitas e as Despesas serfio Orgadas a Pregos
Correntes, estimados para o exercicio de 2013.

Art. 12. A Proposta parcial da Camara Municipal para 2013 sera encaminhada até 31 de agosto de
2012, com a descrig@io de valores e proposta orgamentaria, para fins de consolidagdo ao Projeto de
Lei Or¢amentaria do Municipio.

I - a proposta orgamentaria da despesa do Poder Legislativo observard o disposto no art. 29-A da
Constitui¢do Federal, bem como a previsio da receita municipal para o exercicio financeiro de
2012;

Il - os duodécimos repassados ac Poder Legislativo, ndo ultrapassardo os percentuais, relativos ao
somatorio da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 ¢
159, efetivamente realizadas no exercicio anterior, conforme disposto no inciso I do art. 29-A da
Constitui¢iio Federal:

I - na efetivagdo do repasse mensal dos duodécimos ao Poder Legislativo, observar-se-d o limite
maximo de repasse estabelecido pelo inciso I, do art. 29-A da Constituicio Federal, sendo vedado o
repasse de qualquer outro valor em moeda corrente.

Art. 13. Na programagio da Despesa serfio observadas:

I - Nenhuma Despesa poderé ser fixada sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos;
II - N&o poderdo ser incluidas despesas a titulo de Investimento — Regime de Execugdo Especial,
ressalvados os casos de calamidades publicas formalmente reconhecidas, na forma do art. 167, §3°,
da Constitui¢do Federal e do art. 65 da Lei Federal Complementar n°® 101;

T - O Municipio fica autorizado a contribuir para o custeio de despesas de competéncia de outros
entes da Federacdo, quando atendido o art. 62, da Lei Complementar n® 101.

Art. 14, Os orglos da administra¢do indireta e instituigGes que receberem recursos publicos
municipais terfio suas previsBes or¢amentdrias para o exercicio de 2013 incorporados a proposia
orgamentaria do Municipio,

i

o+
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Art. 22, As modificagdes a que se refere o artigo anterior deverfio estar expressamente autorizadas
na Lei Orgamentaria Anual para 2013 em percentual de até 3% (trés por cento) do valor das
despesas fixadas, os quais deverfio ser abertos mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo,
conforme art. 42 da Lei Federal 4.320/64.

Art. 23, O orgamento fiscal compreendera os Poderes Executivo ¢ Legislativo, seus fundos, drgdo e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas ou mantidas pelo
municipio.

Art. 24, Suprimido.

Art. 25. O Or¢amento da Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas a atender as
agbes de Sande, Previdéncia e Assisténcia Social, de conformidade com o disposto nas
Constituigdes Federal ¢ Estadual ¢ nas leis, obedecendo a Lei Orginica Municipal, e contara, dentre
outros, com recursos provenientes:

I — Da Contribuigfo para o plano de Seguridade Social do Servidor, que seré utilizada para despesas
com encargos de seguro social do servidor;

1I — Do Or¢amento Fiscal; e

IIT — Das demais receitas diretamente arrecadadas pelos 6rgfos, fundos e entidades que integram,
exclusivamente, este orgamento.

CAPITULO TV

DAS DIRETRIZES PARA EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 26. Na Execugio do Or¢amento, verificado que o comportamento da receita podera afetar o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal, o Poder Executivo, de forma proporcional
as suas dotagOes e observadas a fonte de recursos, adotard o mecanismo de limitagdo de empenhos e
movimentacdo financeira nos montantes necessarios, para as dotagdes abaixo (art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal):

I - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntérias;

II - obras em geral, desde que ainda nfio iniciadas;

I1I - dotagéio para combustiveis, obras e servigos publicos; e

IV - dotacdo para material de consumo e oulros servigos de terceiros das diversas atividades.

Paragrafo Unico — Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacio para
implementacdo ou ndo do mecanismo da limitagiio de empenho e movimentacio financeira, sera
considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior.

Art. 27. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagfo dos recursos na
Lei Orgamentdria € em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos
das agdes de governo. f

s
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Art. 15. Somente serdo incluidas, na Lei Orgamentéria Anual, dotagbes para o pagamento de juros,
encargos e amortizacdo das dividas decorrentes das Operagdes de Crédito contratadas ou
autorizadas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei do Or¢amento & Cdmara Municipal.

Art. 16. A Receita Corrente Liquida, definida de acordo com o art. 2° inciso IV, da Lei
Complementar n.° 101, sera destinada, prioritariamente aos custeios administrativos ¢ operacionais,
inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao pagamento de amortizagdes, juros e encargos da
divida, a contrapartida das Opera¢gdes de Crédilo e as vinculagBes, observadas os limites
estabelecidos nesta lei.

Art. 17. O Poder Executivo destinard no minimo 15% (quinze por cento) da Receita oriunda de
Impostos e transferéncias constitucionais, arrecadada durante o exercicio de 2013, em agdes e
servigos publicos de safide, em respeito a determinagdo da Emenda Constitucional n® 29 e destinard
no minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita oriunda de impostos e transferéncias
constitucionais, na manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino, em respeito o que determina o Art.
212 da Constitui¢io Federal.

Art. 18. Na Programagiio de Investimentos serfio observados os seguintes principios:

I - Novos Projetos somente serdio incluidos na Lei Orgamentdria apds atendidos os projetos em
andamento, contempladas as despesas de conservagio do Patrimdnio Publico e assegurada a
contrapartida de Operagdes de Créditos;

Il - As Agoes delineadas para cada setor do anexo I, desta Lei, terfio prioridade sobre as demais.

Art. 19. A Dotagfo consignada para Reserva de Contingéncia sera fixada em valor nfio superior a
1,0% (um por cento) da previsdo da Receita Corrente Liquida para 2013, definida no art. 2°, item
IV, da Lei Complementar n® 101,

§1° Os Recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtengio de resultado primario positivo
se for o caso, e também para abertura de Créditos Adicionais Suplementares conforme disposto na
portaria MPO n® 42/1999, art. 5° ¢ Portaria STN n® 163/2001, art. 8° (art. 5° 111, “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

§2° Os Recursos da Reserva de Contingéncia destinados a Riscos Fiscais, caso estes nfo se
concretizem até o dia 01 de dezembro de 2013, poderfio ser utilizados por ato do Chefe do Poder
Executivo Municipal para Abertura de Créditos Adicionais Suplementares de Dotagdes que se
tornaram insuficientes.

Art. 20. As AlteragSes decorrentes da abertura e reabertura de Créditos Adicionais integrardo os
quadros de detalhamento de despesa, os quais serfio modificados independentemente de nova
publicagio.

Art. 21. O Poder Executivo podera, mediante Decreto, transpor, remanejar, ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotagdes orcamentdrias aprovadas na lei orgamentdria de 2013 e em seus
créditos  adicionais, em decorréncia de extingio, transformagdio, incorporagio  ou
desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteragBes de suas competengas ou
atribuigdes, mantida a estrutura programdtica, expressa por categoria de programagcio. d/
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CAPITULO V (SUPRIMIDO)

Art. 35. Suprimido.

Art. 36. Suprimido.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO

Art. 37. O Municipio de luna, atendendo ao disposto no art. 4°, § 2°, Inciso V, da LRF Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo pretende efetivar nenhum tipo de reniincia de receita compreendida
como incentivos fiscais, anistias, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengio em
carater geral, alteracfio de aliquota ou modificagiio de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuigdes.

Art. 38. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isen¢io ou beneficio de natureza tributdria néo
prevista na Constitui¢ao Federal, sera ato nulo.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 39. O Exccutivo e o Legislativo Municipal, mediante lei especifica, poderio em 2013, criar
cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a remuneraciio de servidores,
conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico, observados os limites e as
regras da LRF (art. 169, § 1°, Il da Constitui¢io Federal).

Paragrafo Unico — Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo estar previstos na
lei de orgamento para 2013 ou cm seus créditos adicionais.

Art. 40. Ressalvada a hipétese do inciso X do artigo 37 da Constitui¢do Federal, a despesa total
com pessoal de cada um dos Poderes Executivo ¢ Legislativo ndo excedera o limite legal
estabelecido na Lei Complementar 101.

Art. 41. Nos casos de necessidade tempordria, de excepcional interesse publico, devidamente
justificado pela autoridade competente, a Administragio Municipal podera autorizar a realizacio de
horas extras pelos servidores cfetivos, quando as despesas com pessoal ndo excederem a 95% do
limite estabelecido no inciso III do art. 20 ¢ inciso V do paragrafo tnico do art. 22, da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000. , ),u

s
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Art. 28. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a criagdo de cargos e
fungdes ou alteragdes de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagéio de pessoal, a
qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo, somente serfio admitidos:

I - se houver prévia dotagfio orgamentdria suficiente para atender as proje¢des de despesas de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

I - se observado o limite estabelecido no inciso ITI do art. 20, da Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000;

Il — através de lei especitica.

Art. 29. A Execugiio Or¢amentaria, direcionada para a efetivagio das Metas Fiscais estabelecidas
em anexo, deverd ainda, manter a Receita Corrente superavitdria frente as despesas correntes, com a
finalidade de comportar a capacidade prépria de investimento.

Art. 30, O Poder Executivo podera firmar convénios com outras esferas do governo e institui¢des
privadas para o desenvolvimento dos programas, com ou sem Onus para o Municipio, apo6s
autorizagdo legislativa.

Art. 31. A rtransferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades privadas, beneficiara
somente aquelas de cardter Educativo, Assisténeia Social, e Saude e dependera de autorizag¢fio em
lei especifica (art. 4°, 1 “f” ¢ 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

§1° Os pagamentos serdo efetuados apds aprovagio pelo Poder Executivo do Plano de Aplicagio
apresentado pela entidade beneficiada.

§2° As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal deverdo prestar contas no prazo
fixado pelo poder executivo, na forma estabelecida pelo servigo de contabilidade municipal (art. 70,
paragrafo tinico da Constitui¢do Federal).

§3° Fica vedada a concessdio de ajuda financeira a entidades que ndo prestarem contas dos recursos
anteriormente recebidos, assim como as que nfio tiverem suas contas aprovadas pelo Poder
Executivo Municipal.

Art. 32. As obras em andamento ¢ a conservagio do patriménio piiblico terdo prioridade sobre
projetos novos na alocagfio de recursos orgamentarios, salvo projetos programados com recursos de
transferéneia voluntdria e operagdo de crédito. (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 33. Despesas de competéncia de outros entes da federagdo s6 serfo assumidas pela
Administragdo Municipal quando firmados convénios, acordos ou ajustes e previstos recursos na lei
orcamentaria. (art. 62 da Lei dc Responsabilidade Fiscal), apos autorizagio legislativa.

Art. 34. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio com outras esferas de Governo, no
Ensino Superior, com a finalidade de gerar méo-de-obra qualificada para o mercado de trabalho,
apos autorizacdo legislativa.
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Art. 42. O Executivo Municipal adotard as seguintes medidas para reduzir as despesas com pessoal
caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na legislagdo em vigor:

1 - exoneracgdo de servidores ocupantes de cargo em comisso;

II - dispensa de servidores admitidos em carater temporario.

III - eliminagéo de gratificagBes e vantagens concedidas a servidores;

IV - eliminagdo das despesas com horas-extras;

Art. 43. Para efeilo desta Lei ¢ registros contabeis, entende-se como terceirizagdo de méo-de-obra
referente substituicdo de servidores de que trata o parigrafo 1° do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a contratagdo de m#o-de-obra cujas atividades ou fun¢Ges guardem relagdo
com atividades ou fung@es previstas no Plano de Cargos da Administragdo Municipal, ou ainda,
atividades proprias da Administracdo Publica Municipal, desde que, em ambos 0s casos, ndo haja
utilizacdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Parigrafo Unico — Quando a contratacio de mfo-de-obra envolver também fornecimento de
materiais ou utilizagdio de equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros, por ndo
caracterizar substitui¢iio de servidores, a despesa serd classificada em outros elementos de despesa
que ndo o “34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo™.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 44. O Executivo Municipal enviara a proposta orgamentaria & Camara Municipal no prazo
estabelecido na Lei Organica do Municipio apds a realizagdo do previsto no artigo 44 da Lei n°.
10.257, de 10 de julho de 2001, que a apreciard e a devolvera para sangfo até o encerramento do
periodo legislativo anual.

§1° Suprimido.

Art, 45, Sdo vedados guaisquer procedimentos, no Ambito dos sistemas de or¢amento, programagfo
financeira e contabilidade, que viabilizem a execugfio de despesas sem comprovada ¢ suficiente
disponibilidade de dota¢do or¢amentaria.

Art, 46. Os Créditos Especiais e extraordinarios autorizados nos tltimos 04 (quatro) meses do
exercicio financeiro de 2012 poderfio ser reabertos, no limite de seus saldos, os quais serfio
incorporados ao or¢amento do exercicio financeiro de 2013, conforme o disposto no pardgrafo 2° do
art. 167 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo Unico - Na reabertura dos créditos a que se refere este artigo, a fonte de recursos devera
ser identificada como saldo de exercicios anteriores, independentemente da fonte de recursos a
conta das quais os créditos foram abertos.

Art. 47. Para fins do disposto no paragrafo 3° do art. 16, da Lei Complementar n° 101, de 2000, fica
estabelecido como despesas consideradas irrelevantes, aquelas decg\rrentes da criagfo, expanséo ou
aperfeigoamento da agdo governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante néo

: o
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exceda ao valor limite para dispensa de licitagio, fixado no item II do art. 24 da Let n® 8.666 de
1993, e suas alteragbes, devidamente autorizado.

Art. 48. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de lina, Estado do Espirito Santo, aos vinte e seis dias do més
de julho do ano de dois mil ¢ doze (26/07/2012).

&fg
JOSE RAMOS FURTADO
Prefeito Municipal de Iiina
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ANEXO 1

METAS E PRIORIDADES PARA 2013

O Anexo de Metas e Prioridades para o exercicio financeiro de 2013 passard a vigorar de
acordo com o disposto na Lei Municipal que aprovard o Plano Plurianual de 2010-2013 e demais
alterag3es, compativeis com os objetivos e normas estabelecidas nesta lef. -

F
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ANEXO II

ANEXO DE METAS FISCAIS

Memoéria e Metodolegia de Caleulo das Metas Fiscais Anuais
(Art. 4°, §2° Inciso 1I, LRF)

Tendo como finalidade subsidiar tecnicamente as projegdes que constam do anexo de Metas
Fiscais, expomos a base metodoldgica, bem como o memorial de calculo utilizado na composigio
dos valores informados.

A Projeciio da Receita para o exercicio financeiro de 2013, levou em consideragio a
construgfo de cendrios econdmicos que procuram aproximar o maximo possivel da realidade.

As melas para o triénio 2013-2015 foram projetadas com base nos pardmetros estabelecidos
pelo Governo Federal para o PIB, e no comportamento evolutivo da receita dos ultimos anos,
procurando evidenciar a perspectiva de um crescimento nominal das Receitas ¢ Despesas, conforme
demonstrativo em anexo. Assim, o crescimento real esperado fundamenta-se, exclusivamente, na
observagio do comportamento historico dos indices esperados.

Tendo em vista a dificuldade de aumento efetivo da arrecadacio no curto e médio prazo,
dada a caracteristica do municipio de ter como principais fontes de receitas as provenientes de
transferéncias, as medidas de contengfio e otimizagfio de gastos publicos se fazem necessarias e tem
sido alvo de constante acompanhamento visando a geragfio de superdvit nos proximos exercicios.

No que se refere ao resultado nominal, este indicador tem como objetivo medir a variagio
do endividamento publico através da diferenga do estoque liquido da divida no final de cada
exercicio, ¢ no caso especifico do triénio 2013-2015 a variacio sera positiva, indicando com isso,
que a divida do municipio sofreu um acréscimo devido ao reparcelamento da divida.

Em relagdo ao resultado primdrio, sua apuragfio é obtida pela diferenga entre receitas e
despesas nfo financeiras de um mesmo exercicio. O resultado do triénio 2013-2015 aponta um
equilibrio entre a variacdo dos exercicios, evidenciando com isso, a tendéncia do Municipio a
manter o equilibrio entre as receitas ¢ despesas ndo financeiras.

Em relagiio as projegdes das despesas do Municipio, foi considerado o comportamento previsto
da receita para os exercicios correspondentes, objetivando manter, ou ainda, ampliar a capacidade
propria de investimentos, nfo comprometendo o equilibrio das finangas publicas.

E evidente que, para o alcance do equilibrio fiscal, nfo senia suficiente apenas promover o
incremento da receita, mas também a implementag¢fio de a¢Bes que visem o racionamento dos gastos
publicos. Neste sentido, o Municipio vem buscando continuamente aprimorar o contingenciamento
de gastos adequando-as as receitas, visando com isso, o equilibrio das contas publicas.

s
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As medidas pretendidas a serem adotadas para proporcionar um crescimento da receita, algumas
j4 estdio em curso e outras deverfio ser adotadas, dentre as quais destacamos:

a)
b)

)
d)
c)
f)

Atualizagdio do Cadastro Imobilidrio, visando alcancar imdveis ndo cadastrados ou que
apresentem situacio diversa da constante nos registros municipais;

Politicas de incentivo a instalacdo de empresas que realizem negécios compativeis com a
politica de desenvolvimento do municipio;

Implantag¢@o do Programa de modernizagdo Iributaria através de recursos do BNDES;
Cobranga da Divida Ativa.

Atualizagfio da Legislagdo Tributaria Municipal.

Incentivo ao produtor rural através do NAC, em relacio 4 expedig3o da nota fiscal de seus
produtos artesanais ou extraidos da exploragio da terra, por conseqiiente assisténcia do
referido Orgéo para a produgfio e venda do, groduzido pelo produtor.

o
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000, determinou que os diversos entes da
Federacfo assumissem o compromisso com a implementagdo de uma gestdo fiscal eficiente e
eficaz. Esse compromisso inicia-se com a elaboragdo da LDO, quando sio definidas as metas
fiscais, a previsfio e os gastos com as receitas esperadas ¢ a identifica¢io dos principais riscos sobre
as contas publicas, tendo continuidade com a reviso desses pardmetros na elaboragfio do projeto de
lei orgamentaria ¢ 0 monitoramento durante sua execugio, de modo a garantir que os riscos fiscais
ndo afetem o alcance do objetivo maior: o processo de gestio fiscal e social responsavel.

Os principais riscos sfo de natureza fiscal, abrangendo dois tipos: orgamentario e de divida.

Os riscos orcamentdrios so aqueles que dizem respeito a possibilidade das receitas e
despesas previstas ndo se confirmarem, isto ¢, que durante a execugfio orcamentaria ocorram
alteragdes entre receitas e despesas orgadas. No caso da receita, por exemplo, cita-se a frustragdo na
arrecadagiio de determinado imposto, em decorréncia de fatos novos e imprevisiveis & época da
programagdo orcamentaria, principalmente, ¢ as mudangas relativas 3 aceleraciio ou desaceleragio
da economia.

Por sua vez, as despesas realizadas pelo Governo podem apresentar disparidades em relagio
as proje¢des utilizadas para elaboragio do orgamento, que podem variar tanto em func¢&o do nivel da
atividade econdmica, quanto a fatores ligados as novas obrigagdes constitucionais legais, por
exemplo. Ainda assim, ¢ possivel equilibrar receitas e despesas da 4rea, uma vez que a
determinag@o e a aplica¢éio de recursos terfio aumentos percentuais gradativos ao longo de quatro
anos, conforme prevé o projeto em votagdo; também, haverd maior repasse de recursos pelo
(Governo Federal ao Municipio, conforme o nimero de alunos, no qual se incluirio os alunos da
educagfo infantil e do ensino médio.

Outra despcsa importanle ¢ o gasto com pessoal e encargos, que basicamente sio
determinados por decisdes associadas a planos de carreira e aumentos salariais. Com o aumento
anual previsto para o salario minimo, o Municipio tera que rever o Plano de Cargos e Saldrios, pois
alguns niveis salariais irfio se equiparar ou terdo verbas remuneratérias muito proximas.

Além desse acréscimo, a despesa de pessoal também se elevara pela revisio e redefini¢io
dos valores salariais dos cargos piblicos. Havendo possibilidade do Poder Executivo realizar
concurso publico visando suprir as necessidades da administragiio para melhoria dos servigos
prestados, esta previsdio ndo poderd afetar as contas, ja que as despesas decorrentes dos mesmos
estdo enquadradas na receita prevista.

Os riscos de divida sdo oriundos de dois tipos diferentes de eventos. O primeiro, diz respeito
& administragdo da divida pablica, ou seja, riscos decorrentes da variagfio das taxas de juros
vincendos. Ja o sepundo tipo se refere aos passivos contingentes, isto €, dividas cuja existéncia
depende de fatores imprevisiveis. tais como os resultados de julgamento de processos judiciais que

envolvam o municipio. ,
P
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E de salientar que as regras para os pagamentos resultantes de demandas judiciais estio
sujeitos ao regime de precatdrios, nos termos da Constituigio Federal. Também podem ocorrer
riscos semelhantes em outros processos, que venham a surgir no decorrer do exercicio atual e do
ano 2009, caso das agbes judiciais movidas por fornecedores, de que trata o “demonstrativo de
riscos fiscais”, em anexo. Essas aces judiciais representam risco para o Municipio, no sentido de
que os fornecedores poderio mover processos judiciais, na tentativa de receberem suas dividas
geradas, liquidadas e ndio pagas em exercicios anteriores, as quais, em sua maioria, ndo mais
estejam inscritas em dividas, dadas suas prescrigdes de prazo para pagamento. E esses riscos, caso
ocorram, serdio suportados pela Reserva de Contingéncia.

Em sintese, os riscos decorrentes dos passivos contingentes tém a caracteristica de
imprevisibilidade quanto & sua concretizago, por haver sempre a possibilidade de o Municipio
recorrer a todas as instincias judiciais para defender e comprovar a legalidade da agfio publica, o
que pode resultar na nio-ocorréncia do impacto fiscal. E, mesmo na ocorréncia de decisdio
desfavoravel a0 Municipio, o impacto fiscal dependera da forma de pagamento que for efetuada,
devendo sempre ser liquidada dentro da realidade orgamentaria e financeira do Municipio.

Nesse contexto, os riscos de divida sdo especialmente relevantes, pois restringem a
capacidade de realizagiio de investimento do Municipio e, consequentemente, a expansdo ¢
aperfeigoamento da a¢dio governamental,

Para permitir o gerenciamento dos resultados do comportamento dessas varidveis sobre as
proje¢Bes orgamentdrias, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no art, 9°, estabeleceu a avaliagio
bimestral das receitas, de forma a compatibilizar a execugfio orgamentaria e financeira, com vistas a
minorar ¢ umpacto restritivo ao cumprimento das metas fiscais fixadas na LDO, assegurando a
tend€ncia prevista e potencializando os efeitos positivos. A avaliagdio bimestral, juntamente com a
avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, efetuadas a cada quadrimestre, permite que eventuais
diferengas, tanto da receita quanto da despesa, sejam administradas ao longo do ano, de forma que,
0s riscos que se materializam, sejam compensados cony'a re-alocagio ou reducfio de despesas.

o~
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