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DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DA DEMANDA - DFD

1. Setor Requisitante (unidade/Setor/Depto):

Camara Municipal de IUna

2. Responsavel pela Demanda: 3. Matricula:
Milena Pereira Henriques 000642

4. E-mail: 5. Telefone:

administrativo@camaraiuna.es.gov.br 28 3545-1458

6. Objeto:
e Servico nao continuado
e Servico continuado SEM dedicacdao exclusiva de mao de obra
e Servico continuado COM dedicacao exclusiva de mdo de obra
e Material de consumo
e Material de consumo CONTINUADO
e Material Permanente / equipamento

v/ Servigos comuns

7. Descrigao sucinta do objeto:
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE, com fundamento no art. 74, III, “f”,
da Lei n% 14.133/2021, para o 38° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO.

8. Justificativa da necessidade:
O 389 Congresso Brasileiro de Direito Administrativo abordara temas que fazem
parte da rotina de fiscalizacdo do auditor fiscal e de matéria processual comumente
tratada nesta Casa de Leis. A participacdao de nosso Servidor nessa atividade

representara atualizagdo em temas importantes do Direito Administrativo.
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As palestras serdo distribuidas entre os dias 8 a 10 de outubro de 2024. O evento
abordara assuntos sobre as mudancas no cenario das contratacdes publicas com a
Nova Lei de Licitacdbes, bem como Improbidade Administrativa e outras esferas

ligadas aoDreito Administrativo.

O 389 Congresso contara com a participacdo de convidados Juristas renomados,
vale citar dois deles: Tatiana Camardo, que é graduada em Direito pela
Universidade Federal de MinasGerais, tem mestrado em Direito pela mesma
Universidade e é professora de pds-graduacdona PUC-MG e Margal Justen Filho,
que émestre e doutor em Direito Publico pela PUC-SP, professor do ODP e autor
de varias obras juridicas. Toda a lista de convidados podera ser verificada através

do site do evento: https://congresso.ibda.com.br/juristas- convidados .

A contratagdo justifica-se pela afinidade entre o conteddo programatico do

Congresso e a rotina dos trabalhos desenvolvidos na Camara Municipal de Iina/ES.

A vaga sera para o Procurador Legislativo desta Casa que desempenha atividades

relacionadas as tematicas que serdo debatidas no Congresso.

Trata-se de atividade proposta com o objetivo de promover um ambiente plural de
debates de temas atuais e importantes para a Comunidade Juridica, visando

contribuir para o aperfeicoamento do Servidor desta Casa de Leis.

O beneficio extraido da participacdo do Servidor da Casa no 38° Congresso
Brasileiro de Direito Administrativo serd o aprimoramento das funcbes por ele

desenvolvidas e aumento de sua qualificagao.

9. Requisitos da Inexigibilidade de Licitagao:
Esta contratacdo enquadra-se na hipdtese deinexigibilidade prevista legalmente
na alinea“f”, do inciso III, do art. 74, da Lei n® 14.133, de 2021, verbis:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos

casos de:

(...)
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IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notédria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:
(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 30 Para fins do disposto no inciso III docaput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujoconceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

No que tange a Notdria Especializagdo, o conceito esta elencado no inciso XIX do
art. 69da Lei n° 14.133, de 2021.

O 38° Congresso Brasileiro de DireitoAdministrativo procura debater as principais
mudangas ocorridas em importantes instrumentos normativos do Direito
Administrativo. A Nova Lei de Licitagdes e Contratos, por exemplo, trouxe nova
modalidade de licitagdo - o didlogo competitivo - e extinguiu a tomada de pregos,
entre outras modificagdes. A Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro (LINDB)
também trouxe especificidades que impactam diretamente em institutos do Direito
Administrativo. Dessa forma, o Congresso busca analisar o atual cenario de

aplicacao do Direito Administrativo.

O interesse publico é alcancado na medida que a presente capacitacdo promovera
atualizagdo em temas que fazem parte da rotina de trabalhodo auditor de controle
externo desta Casa, permitindo o intercdmbio de informagdes, o aperfeicoamento
dos trabalhos e, consequentemente, maior efetividade das entregas. Destaca-se,
portanto, que as matérias abordadas guardam pertinéncia com os temas
cotidianamente tratados por esta Camara Municipal, no exercicio de suas

atribuicdes.

Para os fins da Lei n® 14.133, de 2021, deve-se comprovar 3 (trés) requisitos
essenciais para a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, com respaldo no

inciso III do art. 74, quais sejam: (i) tratar-se de servico técnico especializado;
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(ii) natureza predominantemente intelectual; (II) a notdria especializacao do

profissional ou empresa que se pretende contratar.

Diante da proposta e da documentacdo apresentada, ndo resta duvida de que a
contratacdo tem como objetivo o treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
servico predominantemente intelectual, conforme exigéncia do caput do art. 74,

e da alinea “f” do inciso III do mesmo artigo, da Lei n° 14.133, de 2021.

Acerca da contratacdo de servigos dessa natureza registra-se precedente expedido
na vigéncia da Lei n® 8.666, de 1993, cuja racionalidade também orienta a

aplicacao da Lei n° 14.133, de 2021, nos seguintes termos:

Comparando o artigo 25, inciso II, da Lei 8666/93 e o artigo 74, inciso III, da Lei
14.133/2021, o bindmio de inexigibilidade da licitagdo, para contratacao direta,
estad alterado: nas duas leis perdura a "notoria especializacdo" do sujeito
contratado, mas a leinova, quanto a natureza do objeto contratado (servigo) ndo
mais se reporta a singularidade e sim a "natureza preponderantemente

intelectual".

Isso confere ampliacdo a contratacdo direta, mas ndo dispensa o exame do objeto
contratual(atento a natureza do servigo) para a declaracdo de inexigibilidade tao
somente porque determinadas profissbes de servicos, a principio, sdo mais
intelectuais que outras. (TJ/SP, Apelacdo/Remessa Necessaria n°® 1005362-
02.2017.8.26.0347, Rel. Des. Aliende Ribeiro, j. em 11.05.2021).

Nessa mesma linha de raciocinio, em comentario a Lei n® 8.666, de 1993,
destacamos pensamento do administrativista Antonio Carlos Cintra do Amaral
que, ao discorrer sobre a contratagcdao de profissional para a realizagdao de

treinamento de pessoal, assevera que:

Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servico técnico profissional
especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei n. 8.666/93. Em principio, é
de natureza singular, porque é conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo
guando a contratada é pessoa juridica. A singularidade reside em que dessa ou
dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b)

dominiodo assunto; c) didatica; d) experiéncia e habilidade na conducdo de
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grupos, frequentemente heterogéneos inclusive no que se refere a formacgao
profissional; e) capacidade de comunicacdo. Como nao se pode dissociar o
treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é também
objetiva. Vale dizer: também o servico por ele prestado é singular..." (Ato
Administrativo, Licitacbes e Contratos Administrativos, Malheiros Editores, 1995,
pag. 110)

Feitas essas consideragdes, conclui-se que oservico que se pretende contratar é
técnico profissional especializado, de natureza predominantemente intelectual,
nos termos da alinea “f”, do inciso III, do art. 74, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Comprova-se abaixo o critério da notdria especializagdo exigido no inciso III e §

30 do art. 74 da mesma Lei.

Notéria especializacdo

O Instituto Brasileiro de Direito Administrativo - IBDA, fundado 1975, é uma
associacao civil, sem fins lucrativos, que desenvolve atividades voltadas para o
estudo, a pesquisa e o intercAmbio de conhecimentos na &area do Direito
Administrativo. O instituto € composto por mestres, doutores e profissionais de
destaque na darea do Direito. Muitos dosfiliados ao IBDA sdo professores nas
principais instituicdes de ensino superior do Brasil.

O Instituto Brasileiro de DireitoAdministrativo realiza, regularmente, o Congresso
Brasileiro de Direito Administrativo em varios estados do Brasil. O evento, em
todos os anos em que é realizado, conta semprecom a participagdo de juristas,
magistrados, membros do Ministério Publico, estudantes e servidores publicos de
diversos Estados da Federacdo, tendo-se consolidado como um dos mais
importantes eventos juridicos do pais.

Este ano, o 38° Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, como de praxe,
contara com uma equipe de autores e profissionais gabaritados que reafirmam o
compromisso com a qualidade e a exceléncia, conforme consta na programacgao

do site do evento https://congresso.ibda.com.br/.
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10. Prioridade:

e Baixa v Média e Alta

11. Justificativa da Prioridade:

A presente contratacdo seguira o rito normal.

12. Forma de contratacao sugerida:
e Concorréncia
e Pregao Eletronico
e Dispensa Eletronica
v Inexigibilidade
e Registro de pregos

e Adesdo a Ata de Registro de Precos

13. Previsao de data em que deve ser iniciada a prestagdao dos

servicos/entrega dos produtos: (més e ano)

Outubro de 2024

14. Quantidade de materiais/servicos da solucao a ser contratada (expectativa):

Item Descrigdo Coédigo Unidade | Quantidade | Quantidade Valor Valor Total
Sistema Maxima Minima Unitario
de Gestdo
de
compras
CMI
0001 | 38° CONGRESSO
BRASILEIRO DE
DIREITO
SV 01 R$1.700,00 | R$1.700,00
ADMINISTRATIVO 01 ¥ ¥
Na modalidade
presencial, em Joao
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Pessoa/PB, que sera
realizado no periodo de
08 a 10 de outubro de
2024, com carga horaria
de 30 horas de atividades
complementares,
promovido pela empresa
Instituto Brasileiro de
Direito Administrativo
(IBDA).

15. Prazo de entrega dos itens / Prestacao do servico:

O 389 Congresso Brasileiro de Direito Administrativo sera realizado nos dias 8 a
10 de outubro de 2024, presencialmente, no Centro de Convencdes de Jodo Pessoa

- Paraiba - Brasil.

Nos dias do evento, as atividades sedesenvolverdo dentro do horario comercial,
conforme programacao constante no site do evento:

https://congresso.ibda.com.br/.

16. Local de entrega dos itens / Prestacao do servigo:

Os servigos serdo prestados no Centro de Convengodes de Jodao Pessoa - Paraiba -

Brasil.
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17. Créditos Orcamentarios:

técnicos preliminares).

R$1.700,00

Valor estimado da contratacao: (valor
que devera ser devidamente ajustado a real
necessidade, quando da finalizagdo dos estudos

R$1.700,00

Valor estimado do investimento: (valor
que devera ser devidamente ajustado a real
necessidade, quando da finalizagdo dos estudos

técnicos preliminares).

DE IUNA

FICHA 12.

18. Dotagdao Orcamentaria:

010001.0103100012.002 - MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA CAMARA MUNICIPAL

33903900000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIRA-PESSOA JURIDICA

19. Indicacao dos membros da Equipe de Planejamento da Contratacao:

FUNGCAO/CARGO NOME DO SERVIDOR (A) MATRICULA | CIENCIA
Assessora Parlamentar Milena Pereira Henriques 000642 Sim
Assistente Parlamentar Beatriz Cristina Nunes de Jesus 000649 Sim

(FISCAIS E GESTORES)

20. INDICAGAO DOS MEMBROS DA EQUIPE DE FISCALIZAGAO DA CONTRATAGAO

NOME

CARGO FUNGCAO CIENTE
Leidiane Ribeiro Martins Dal'Rio Assessora Parlamentar Fiscal Sim
Milena Pereira Henriques Assessora Parlamentar Fiscal Suplente Sim
Aline Fernandes Carvalho Diretora Administrativa Gestor Sim

Sao partes integrantes deste

Anexos:

Documento de Formalizacdo da Demanda, os seguintes
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Anexo I: Programacao e Informagoes do Congresso;
Anexo II: Proposta de Precos;

Submeto o Documento de Formalizacao da Demanda para avaliacdao e homologacao.

IUna/ES, 26 de agosto de 2024.

Declaro que sou responsavel pela elaboracdo do Documento de Formalizagdo da
Demanda - DFD.

MILENA PEREIRA HENRIQUES

ASSESSORA PARLAMENTAR
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